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1.1) Schwerpunktsetzung - Begriffsdefinitionen

Ich will mich gemdB des Titels des Mittelseminars, im Folgenden
insbesondere auf Abwanderungs- und Entvolkerungsvorgange und deren
Konsequenzen in Bezug auf den landlichen Raum konzentrieren. Ich beziehe
mich hierbei hauptsédchlich auf landliche Gebiete westlicher,
industrialisierter L&ander.

1.2) Definition der Begriffe:

-Wanderung

Der Wechsel des Wohnortes, wobei meist nur Wanderungen Uber Administrative
Grenzen statistisch gemessen werden. Wanderungen die Innerhalb eines
Nationalstaates geschehen, nennt man Binnenwanderungen. Bei der Messung der
Bevolkerungsentwicklung eines Raumes, werden Abwanderungen und
Einwanderungen gegeneinander aufgerechnet. Das Ergebnis dieser Rechnung
nennt man Wanderungssaldo. (Henkel 1999)

1.3) Landlicher Raum

Als einfache Definition konnte man hier eine Beschreibung aus dem
Raumordungsplan des Bundes von 1975 nehmen:

Merkmale: Weniger als 200 EW / Km?
Uber 60 Km Entfernung zu einem

,Oberzentrum“ - einer Stadt
Weitere Niedrige Wirtschaftsleistung
Merkmale: Nur kleine Industriebetriebe, wenig
Branchen

Geringe Arbeitsplatzdichte
Niedriger Versiegelungsgrad
Tabelle 1 (Unterricht Geographie)

2) Problemdarstellung

Uber die Entwicklung des ldndlichen Raumes seit der Industrialisierung, ist
in verschiedensten Statistiken und Untersuchungen festzustellen, daBb es mit
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dem Ubergang einer Agrargesellschaft zu einer Industriegesellschaft - im
19. und 20. Jahrhundert - zu einer deutlichen Verstadterung kam. Die
landlichen Gebiete verloren im selben Zeitraum eines rapiden Wachstums der
Stadte, und trotz einem deutlichen Bevdlkerungswachstum insgesamt, bis in
die erste Halfte des 20. Jahrhunderts hinein, deutlich an Bevdlkerung. Im
20. Jahrhundert ging die Abwanderung weiter, nun eher verursacht durch das
starke Wachstum von Dienstleistungs-Arbeitspldtzen in den Ballungsgebieten.
Die Abwanderung schwachte sich in Deutschland seit den 1970er Jahren
allerdings ab (was nicht fir die ostdeutschen Gebiete nach der Wende gilt)
(nach Henkel 1999).

3 Grinde fiir die Abwanderung

3.1) Strukturwandel - Rationalisierungen:
Wandel von einer Landwirtschafts—- zur Industrie,
Dienstleistungsgesellschaft,; Effizienzsteigerungen in der Landwirtschaft:

1950 noch ernahrte ein Bauer 10 Bundesbirger, 1994 waren es 91. Dieser
Vergleich veranschaulicht einen starken Strukturwandel, der mit der
Industrialisierung begann, seit Mitte des 20. Jahrhunderts nochmals
deutlich verstarkt wurde, und noch immer fortdauert. In Folge dieser
Entwicklung gingen zwischen 1960 und 1993 2,7 Mio. Arbeitspldtze in der
Landwirtschaft verloren (Unterricht Geographie).

Zeitgleich mit der Abnahme der Arbeitsplédtze in der Landwirtschaft, fand
eine starke 1Industrialisierung statt, die unter anderem zu steigenden
Arbeitsplatzzahlen 1in Ballungsgebieten, und =zudem zu einer standigen
Erhdhung der Gehdlter in diesen Raumen fihrte. Dies zwang oder bewegte sehr
viele Landbewohner zu einer Binnenwanderung in die verdichteten
Ballungsraume.
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Abb.1l: Entwicklung der Erwerbsstruktur Abb.2:Produktivitat in der
Landwirtschaft
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3.2) Demographische Entwicklung

Seit der Endphase des Demographischen Uberganges in Deutschland (ausgeldst
durch die Industrialisierung), fiel die Geburtenrate stark ab. Heute ist
das Bevolkerungswachstum klein. Ein Schrumpfen der Einwohnerzahl der BRD
wird noch durch ein Zulassen von Immigration aus dem Ausland verhindert.
Der Landliche Raum hatte seit Mitte des 19. Jahrhunderts, bis zur
Gegenwart, einer hdheren Geburtenrate gegeniiber Ballungsrdumen zum Trotz,
groBe Migrationsverluste zu verzeichnen (Henkel 1999).

Landliche Raume tendieren dazu, Ballungsrdumen in abgeschwdchter Form und
mit Verzogerung zu folgen, was demographische Trends angeht (Henkel 1999).
Es ist also damit zu rechnen, daB auch hier die Bevdlkerung bald nicht mehr
natiirlich wachsen wird.

3.3) Mentalité&dtsveradnderungen - soziale/psychische Faktoren

Mit dem Strukturwandel ging ein Mentalitdtswandel einher; dahingehend, dab
ein landwirtschaftlich gepragtes Leben flir viele junge Menschen nicht mehr
als etwas erstrebenswertes gilt, was insbesondere fiir junge Frauen gilt,
die nicht mehr bereit sind, die Rolle der Bauerin und Hausfrau zu
ibernehmen. (Unterricht Geographie S. 15,16)

Eine qualitativ hoherwertige Infrastruktur der Ballungsgebiete wurde
zunehmend ein weiterer Grund, in diese Rdaume umzusiedeln. Infrastruktur
kann hier vielfaltig verstanden werden -z.B. Bildungs, - Kultur, -
Gesundheitseinrichtungen u.s.w. (Henkel 1999).

Auch wollten viele aus festen traditionellen sozialen Strukturen der
landlichen Regionen ausbrechen, die Entfaltungs- und Aufstiegsmdglichkeiten
einiger verhinderten. (Grundherrschaft).

3.4) Weitere Probleme strukturschwacher landlicher Rdume in Deutschland:

PROBLEME BEGRUNDUNGEN

Sehr geringe Einwohnerdichte/ Dadurch verhdltnismdaBig Teure

Siedlungsdichte Infrastruktur pro Einwohner

Hohe strukturelle Arbeitslosigkeit Wenig Industrie /
Dienstleistungsbetriebe in der
Region

Wenig qualifizierte Arbeitsplatze Abwanderung der Qualifizierten in
Agglomerationszentren, wo Arbeit
ist
-Schlechtere Bildung in der Region

Geringe Nachfrage/ Konsum Niedrigere Durchschnittsgehalter

(und BIP pro Kopf)

Schlechte Infrastruktur Engpédsse bei der Versorgung
kleinerer Siedlungen durch
6ffentliche
Versorgungseinrichtungen
(medizinisch etc.)

-Schlechte Vorraussetzungen fur
wirtschaftliche Investitionen

Vereinzelte Betriebe, wenig Wenig Agglomerationseffekte,
Wirtschaftsanhdufungen Profitieren aus Cluster-Strukturen
oder a&hnlichem.
Tabelle 2 (Nach: Bundesministerium fiir Raumordung)
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4.1) Verlauf der Abwanderung in Deutschland

Im 19. Jahrhundert wanderte eine grole Welle von Deutschen nach Nordamerika
aus, wobei der Grofteil dieser Auswanderer aus landlichen Regionen stammte
(Henkel 1999).

In den friitheren Phasen der Landflucht Wanderten viele Menschen nur
saisonbedingt in die Stadte ab, um dort Industriearbeit zu verrichten, und
kehrten dann am Ende der Saison wieder in die Heimatddrfer zuriick. Mit dem
Fortschreitenden Strukturwandel zogen doch bald viele in die industriellen
Ballungsrdume ganz um (Henkel 1999).

Bei den Abwanderungstendenzen aus dem landlichen Raum (Landflucht) mul
zwischen stadtnahen und stadtfernen Dorfern unterschieden werden. Die
stadtnahen landlichen Siedlungen weisen eher eine wachsende Bevdlkerung
auf, da sie fir Pendler die in der Stadt arbeiten, aber auch im Griinen
leben wollen, attraktiv sind. Die stadtfernen Siedlungen sind fiir Pendler
eher unattraktiv und bekommen somit keinen Zuzug aus Staddten. Zudem wandern
junge Menschen und wirtschaftlich Aktive hier tendenziell in die
Ballungsgebiete ab. In stadtfernen Dorfern ist die Landwirtschaft héaufig
noch immer sehr dominant, wobei der oben beschriebene Strukturwandel auch
hier greift und zu einer Entvdlkerung beitragt (Unterricht Geographie).

4.2) Entgegengesetzte Trends: Pendler

Die durchgreifende Entwicklung hin zum Individualverkehr und ein
Vorhandensein fladchendeckend gut Ausgebauter Verkehrswege, fihrte zu einer
Abschwachung des Trendes der Auswanderung aus Dorfern. In den meisten
Dorfern Pendelt heute teils weit iUber die Halfte der Erwerbstatigen
Bevdlkerung - arbeitet also in Stadtischen Gebieten.

4.3) Beispiel fiir Abwanderung: Norwegen

In Norwegen findet seit den sechziger Jahren eine starke Abwanderung aus
den kithlen, dinn bevdlkerten Gegenden im Norden, in den dichter bevdlkerten
Stden statt. Der ©Norden des Landes 1ist {Uberwiegend landwirtschaftlich
gepragt, wobei die Bedingungen flir die Landwirtschaft hier relativ schlecht
sind und somit eine Wettbewerbsfdhigkeit oft nicht vorhanden ist.

MEIAT Innerstaatliche Migration 1976 — 1980 | MEIS I Innerstuatliche Migration 1981 - 1985
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5 Staatliche GegenmalBnahmen

5.1) EU - Strukturfonds

Mit Strukturfonds fdrdert die EU unter anderem auch la&ndliche
Problemgebiete und Regionen extrem niedriger Bevdlkerungsdichte.

Ziel jener FOrderungen (EG Vertrag, Artikel 158 Punkt 5b) ist im Prinzip
ein Ausbau landlicher Infrastruktur, ladndlichen Tourismus und eine
Anpassung der Landwirtschaft. Mit solchen MaRnahmen versucht man hier also
unter anderem, landliche Abwanderungsprozesse abzuschwdchen oder
umzukehren, durch eine Schaffung von wirtschaftlichen Perspektiven und
Arbeitsmarktpotentialen.

5.2) Dorfentwicklung und Dorferneuerung

Fir dorfliche Gemeinden, also fir die kleinsten politisch-administrativen
Einheiten, gibt es verschiedene Programme auf La&nderebene in Deutschland.
Diese sollen die Attraktivitdt der Dorfer - zum Beispiel durch bauliche
MaBnahmen oder durch die Schaffung von Leitbildern - erhdhen bzw. eine
Identifikation der Menschen mit ihren DOrfern schaffen. Solche Programme

beinhalten auch eine praktische Ausfithrung eines Planes - nicht nur die
Schaffung eines theoretischen Entwicklungsplanes (Bundesministerium fir
Raumordnung) .

6 Gelenkte Umsiedlung

6.1) Einleitung

Starke Entvolkerungstendenzen bestimmter Regionen fiilhren zu einem hoheren
Kostenaufwand der staatlichen Pro-Kopf Ausgaben. Deshalb versuchen
Regierungen, Abwanderungstendenzen soweit wie mdglich entgegenzuwirken.
Bleiben staatliche Programme ohne Wirkung, wird in seltenen Fadllen - als
letzte verbleibende Ldsung - ein Landstrich entsiedelt, was bedeutet, dab
Menschen aus Jjenen Gebieten heraus, und umgesiedelt werden miissen.

Meist gibt es in Zusammenhang mit Umsiedlungen andere Grinde, als
Strukturschwache oder verhdltnismalRig hohe Infrastrukturkosten. So wurden
und werden Umsiedlungen eher im Kontext der Platzbeschaffung fiur die
Ausbeute von Bodenschédtzen (z.B. im Ruhrgebiet zur Fdorderung von
Braunkohle), aus politisch-ethnischen (Vertreibungen etc.) Beweggriinden,
oder zur Erweiterung von Industriefldchen (Airbus in Hamburg) durchgefiihrt.

6.2) Beispiel Kanada: . ' : b Gronland

Ein Beispiel fiir eine staatlich
geplante Umsiedlung eines
Landstriches, begann Anfang der
1970er Jahre in der im Osten
Kanadas gelegenen Region Gaspésie.
Durch die relativ ndrdliche und
kithle Lage sind die Bdden nicht
sehr ertragreich. Die Region lebte
traditionell hauptsachlich von
Fischerei, Forstwirtschaft und
Landwirtschaft.

Im Zuge eines Strukturwandels, in
dem der Primdre Sektor alleine

Abb.8: Gaspésie
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zwischen 1961 und 1971 von 37% auf 19% einbrach, verddeten immer mehr
Gebiete der Gaspésie. Es kam hdufig zur Aufgabe landwirtschaftlicher
Fldchen und zu einer starken Abwanderung der Bevdlkerung. Im Zuge des
Wandels wurden ganze Dorfer offiziell geschlossen und abgerissen.

" m——— r—

Wiistungsprozesse in Gaspésie und Bas St-Laurent (Pr. Québec)

und die Miglichhsit des Bodentausches twisches Land- und Farstwistichale
zur Merbesserang der Agrarstrakis

Abb.9: Aufgegebene
Ortschaften in der
Gaspésie bis 1978
(Nagel 1979)
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1968 hatte die Kanadische Regierung ein Forderprogramm fiir die Gaspésie
verabschiedet (,Entwicklungsplan Bas St. Laurent - Gaspésie - iles de la
Madeleine™) .

Mit diesem Programm war geplant, den Strukturwandel in der Gaspésie
voranzutreiben - vor allem durch UmschulungsmaBnahmen. Es sollte den
Primarsektor reformieren und neue Arbeitsplatze in Industrie- und
Dienstleistungsbereichen schaffen.

Eine MaBnahme des Programmes zielte darauf ab, 2000 - 3000 Familien aus
besonders peripheren Teilen der Gaspésie hinaus umzusiedeln. Auberdem
sollten 2500 Familien ihre Wohnorte verlassen, um in relative
Agglomerationszentren innerhalb der Region umzusiedeln. Dies sollte
innerhalb von finf Jahren geschehen. Bis 1971 wurden 10 Ortschaften vollig
aufgegeben, dann setzten Protestbewegungen ein, die weitere Umsiedlungen
teilweise verhinderten. Die Situation der Ortschaften, die nur von einem
Teil der Bevodlkerung aufgegeben wurden, war nach dem Wegzug der
Umsiedlungswilligen, noch schlechter als vorher.

Die verlassenen Fluren wurden grofteils aufgeforstet. Zur Forderung des
Tourismus wurde ein Nationalpark (,Forillon"“) - auf dem Gebiet von vier
entsiedelten Ortschaften - gegriindet (Nagel 1979).

6.3) Beispiel Indien: Umsiedlung wegen Dammbaus

1990 wurde mit den Bauarbeiten eines Staudammes - des Maheshwar Staudammes
- am indischen Narmada FluB begonnen.

Der FluBR liegt im ndrdlichen Zentralindien, der Damm soll einer von
insgesamt 30 Dammen entlang des Flusses sein, die zur
Elektrizitdtserzeugung dienen. Der Bau wird von einer privaten indischen
Energiegesellschaft geleitet.
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Die auf dem Gebiet des entstehenden Staudammes lebenden Bauern in 61

Dorfern,
Bei der Entschadigung mit Bargeld
trat das Problem auf, daR viele
dieses Geld - ihre neue
Existenzgrundlage - nicht
investierten, sondern fiir
Konsumzwecke verpralRten.

Bei dem Landtausch trat das Problem
auf, daB die Energie-Betreiberfirma
den Bauern kein gleichwertiges
Land, sondern minderwertige
Ersatzflachen zum Tausch anbot, was
die meisten Bauern ausschlugen und
lieber die Geldentschadigung
annahmen. Diese Vorgehensweise der
Betreiberfirma entsprach allerdings
nicht den von der Regierung der
Region Madhya Pradesh festgelegten
Norm.

Ein weiteres Problem, bestand
darin, daR Landlose Menschen oder
Erwachsene Kinder von Bauern keine
Entschéddigung bekommen sollten. Die
Zahl allein dieser Menschen wird
auf 4000 geschatzt.

(http://www.inwent.org/E+%Z/1997-
2002/ez-601-6.htm)

sollten nun mit Ersatzland oder Bargeld entschéddigt werden.
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Abb.10: Die Lage des Narmada FluBes
(illustrated Atlas of the World 1992)
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